Regione Puglia

ARTY

Agenzia Regionale per la Tecnologia e I’lnnovazione

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

N. 235 di repertorio

OGGETTO: Determinazione di decisione a contrarre per |'acquisto in affidamento
diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b), del D.Lgs 31 marzo 2023, n. 36 di
attivita di analisi nell’lambito del Programma “SUPPORTING THE GOVERNANCE
OF A CB EQF 5 EDUCATIONAL SYSTEM — GOVERNANCE” per il Programma In-
terreg IPA South Adriatic 2021-2027 CUP: B49123003720007 e Programma “Inter-
reg I.P.A. SOUTH ADRIATIC ITALIA/ALBANIA/MONTENEGRO 2021-2027” Progetto
strategico “SA SKILLS No. SA-0200142 CUP: B39123003020007 - CIG:
B288E1D8EA

L’anno 2024 il giorno ventidue del mese di luglio in Bari, nella sede dell’Agenzia
Regionale per la Tecnologia e I'lnnovazione.

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO

VISTA la Legge Regionale n. 1 del 7 gennaio 2004 con la quale si provvede
allistituzione dell’Agenzia Regionale per la Tecnologia e I'lnnovazione (ARTI) e la suc-
cessiva Legge Regionale di riordino del’Agenzia n. 4 del 7 febbraio 2018;

VISTO il Decreto del Commissario Straordinario n. 001 del 16 maggio 2023 con cui si
provvede alla conferma del Direttore Amministrativo di ARTI nella persona del dott.
Francesco Addante;

VISTO il Decreto Legislativo n. 36/2023 ed in particolare l'art. 17, comma 15, il quale
prevede che: “Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le
stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di con-
trarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli ope-
ratori economici e delle offerte”;

VISTO il Decreto Legislativo del 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche’;

VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrati-
vo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”;

VISTO il D.Igs. n. 33/2013;




PREMESSO CHE:

per il ciclo di programmazione 2021-2027, la Commissione U.E., con Decisione
C (2022) 6940 del 26/09/2022 — CCI 2021TC16IPCBO008, ha approvato la nuova
edizione del Programma, adesso denominato (Interreg VI-A) IPA ltalia- Albania-
Montenegro (Adriatico Meridionale), ai fini della comunicazione esterna, Interreg
IPA South Adriatic (di seguito Programma);

con la D.G.R. n. 1436 del 24/10/2022 la Giunta regionale, prendendo atto della
Decisione di esecuzione C (2022) 6940 del 26/09/2022 - CCI
2021TC16IPCB008, ha approvato il Programma Interreg IPA South Adriatic
2021-2027,

il Programma adottato, che prevede un piano finanziario con I'assegnazione delle
risorse a ciascuno dei cinque Assi Prioritari, deve essere attuato con progetti dei
territori di Programma, promossi dal Comitato di Sorveglianza, condivisi con
'AdG, assistita dal Segretariato Congiunto e dalla struttura della stessa AdG;

il Programma Interreg IPA South Adriatic (Italy-Albania-Montenegro) 2021-2027
ha come obiettivo principale quello di intensificare la cooperazione nell’area
eleggibile, affrontando sfide comuni e promuovendo uno sviluppo territoriale in-
tegrato;

il predetto Programma mira a consentire agli stakeholder regionali e locali di
scambiare conoscenze ed esperienze, sviluppare e implementare azioni pilota,
testare la fattibilita di nuove politiche, prodotti e servizi e sostenere gli investi-
menti nei settori di interesse, anche tramite progetti small-scale di capitalizzazio-
ne dei risultati finanziati a costo semplificato;

con I'Atto Dirigenziale n. 19 del 12 dicembre 2022, pubblicato nel Bollettino Uffi-
ciale della Regione Puglia n. 140 del 29-12-2022, I'Autorita di Gestione del Pro-
gramma (AdG) ha approvato I'Avviso Pubblico “Call for project proposals - Capi-
talisation Small-Scale Projects”, Programma Interreg IPA South Adriatic (ltaly-
Albania-Montenegro) 2021-2027, finanziato per un totale di € 5.000.000,00;

il Presidente della Regione Puglia con atti n.1294/sp del 25/10/2022 e n.228/sp
del 20/03/2023 ha delegato i Direttori di Dipartimento ed i Dirigenti di Sezione a
sottoscrivere, per nome e per conto dellAmministrazione Regionale, la docu-
mentazione relativa alla candidatura di proposte progettuali per la partecipazione
ai Programmi CTE 2021/2027 e per I'espletamento dei successivi adempimenti;

il Direttore del Dipartimento Politiche del Lavoro, Istruzione e Formazione, su de-
lega del Presidente della Regione protocollo del 25/10/2022 n. 1294/sp, ha sot-
toscritto in data 4/04/2023 la Project Partner (PP) Declaration dichiarando la pro-
pria partecipazione, in qualita di partner del progetto “Supporting the Governance
of a cb eqf 5 educational system”, che prevede nel ruolo di capofila (Lead Part-
ner) la “Fondazione ITS A. Cuccovillo” ed, in qualita di altri partner, il Montenegro
con il Ministero dell'lstruzione e I'Albania con I'“Aleksander Moisiu University Dur-
res”;

a chiusura del bando, in data 7 aprile 2023, sono state validamente presentate
dai proponenti capofila n. 128 proposte progettuali nel sistema JeMS del pro-
gramma;

'Autorita di Gestione del Programma Interreg IPA ltalia-Albania-Montenegro
2014-2020 e 2021-2027, con Determinazione Dirigenziale n. 113 del 21/11/2023,
ha preso atto ed approvato la graduatoria definitiva di merito delle proposte pro-
gettuali dell’Avviso pubblico “Call for project Proposals - Capitalization Small
Scale Projects”, cosi come decisa dal Comitato di Sorveglianza nella riunione del
19/10/2023 a Scutari (Albania), che include fra le proposte ammesse a finanzia-
mento di cui all’allegato A (Graduatoria di merito e proposte ammesse a finan-
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ziamento) il Progetto “Supporting the Governance of a cb eqf 5 educational sy-
stem”;

con la DGR n. 1942 del 21/12/2023, la Giunta regionale ha preso atto
dellammissione a finanziamento a seguito di approvazione della graduatoria de-
finitiva di merito delle proposte progettuali dell’Avviso pubblico “Call for project
Proposals - Capitalization Small Scale Projects”, del Progetto “Supporting the
Governance of a cb eqf 5 educational system”, che prevede nel ruolo di capofila
(Lead Partner) la Fondazione ITS A. Cuccovillo ed, in qualita di altri partner, la
Regione Puglia con il Dipartimento Politiche del lavoro, istruzione e formazione, il
Montenegro con il Ministero dell'lstruzione e I'Albania con I'“Aleksander Moisiu
University Durrés”;

il progetto ha come obiettivo principale quello di aumentare l'integrazione delle
conoscenze su tre questioni chiave (Smart Specialisation Strategy-S3; procedure
di armonizzazione delle politiche e strumenti formativi; utilizzo dei fondi), funzio-
nale sia alla creazione di un comune quadro per la progressiva attuazione di un
sistema EQF 5 Cross Border, sia alla sperimentazione di un sistema virtuoso di
governance delle politiche di attuazione dei fondi comunitari;

nellambito del progetto “Supporting the Governance of a cb eqf 5 educational
system— GOVERNANCE”, la Regione Puglia intende attuare le attivita di compe-
tenza avvalendosi dell’Agenzia regionale per I'innovazione e la tecnologia “ARTI
Puglia”, tramite la stipula di un Accordo pubblico-pubblico tra Pubbliche Ammini-
strazione ex art. 15 della legge n. 241/1990 ed ex. art. 7 co. 4 del D.Lgs.
36/2023;

in data 03/05/2024 ¢ stato sottoscritto '’Accordo di cooperazione tra la Regione
Puglia — Dipartimento Politiche del lavoro, istruzione e formazione e ARTI.

PREMESSO altresi CHE:

per il ciclo di programmazione 2021-2027, la Commissione U.E., con Decisione
C (2022) 6940 del 26/09/2022 — CCI 2021TC16IPCB008, ha approvato la nuova
edizione del Programma, adesso denominato (Interreg VI-A) IPA ltalia- Albania-
Montenegro (Adriatico Meridionale), ai fini della comunicazione esterna, Interreg
IPA South Adriatic (di seguito Programma);

con la D.G.R. n. 1436 del 24/10/2022 la Giunta regionale, prendendo atto della
Decisione di esecuzione C (2022) 6940 del 26/09/2022 - CCI
2021TC16IPCB008, ha approvato il Programma Interreg IPA South Adriatic
2021-2027;

il Programma adottato, che prevede un piano finanziario con 'assegnazione delle
risorse a ciascuno dei cinque Assi Prioritari, deve essere attuato con progetti dei
territori di Programma, promossi dal Comitato di Sorveglianza, condivisi con
'AdG, assistita dal Segretariato Congiunto e dalla struttura della stessa AdG;

a conclusione del processo di sviluppo delle proposte progettuali da parte dei
partner di progetto, in data 20 luglio 2023, con procedura scritta n. 3, il Comitato
di Sorveglianza ha quindi approvato i testi e il budget dei progetti strategici pre-
sentati dai partner, per uno stanziamento totale di € 24.891.888,55, da suddivi-
dersi in cinque Assi prioritari e relative quote di finanziamento;

per '’Asse 4 “Skills” & stato previsto un budget complessivo di € 4.799.677,12,
suddiviso come segue: € 3.983.815,91 a titolo di Cofinanziamento Unione Euro-
pea (IPA lll) ed € 815.861,21 a titolo di Cofinanziamento Nazionale;

nel’ambito del suddetto programma Interreg IPA South Adriatic, il Dipartimento
Politiche del Lavoro, Istruzione e Formazione € coinvolto, in qualita di partner,
nellattuazione del predetto progetto strategico “High LEVEL and market-
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respondent Competences for a Blue and Digitalized Smart and skilled South
Adriatic’(di seguito denominato “SA SKILLS”) che contribuira alla realizzazione
dell'obiettivo specifico del predetto Programma transfrontaliero “4.1 Improving
access to inclusive and quality services in education, training and life-long lear-
ning through cross-border actions”;

il progetto ha come obiettivo principale quello di migliorare la disponibilita di per-
sonale qualificato e le skills nel mercato del lavoro come leva per rafforzare lo
sviluppo della chiave settori economici dell'area del Sud Adriatico, tra cui i settori
della blue economy;

con la D.G.R. n. 1942 del 21/12/2023, la Giunta regionale ha dato avvio al pro-
getto “High LEVEL and market-respondent Competences for a Blue and Digita-
lized Smart and skilled South Adriatic’ nellambito del Programma Interreg IPA
South Adriatic 2021-2027, e ha istituito una struttura equiparata a struttura diri-
genziale di Servizio, denominata “Coordinamento e monitoraggio Agenda per il
lavoro 2021-2027 - Gestione dei progetti regionali Interreg South Adriatic
SKILLS”, alla diretta dipendenza funzionale della Direzione di Dipartimento Poli-
tiche del lavoro, Istruzione e Formazione;

nellambito del progetto SA SKILLS ed, in particolare, nel Procurement Plan
Template e previsto che, alcune attivita attribuite alla Regione Puglia, siano at-
tuate per il tramite di un Accordo pubblico-pubblico tra Pubbliche Amministrazio-
ne ai sensi dell'art. 7 D.Lgs. 36/2023;

in data 19/05/2024 ¢ stato sottoscritto '’Accordo di cooperazione tra la Regione
Puglia — Dipartimento Politiche del lavoro, istruzione e formazione e ARTI.

CONSIDERATO CHE, nellambito delle attivita progettuali, si rende necessario indivi-
duare un soggetto qualificato che svolga attivita di analisi specialistica relativa ai proget-
ti indicati.

DATO ATTO CHE:

I'art. 50 del d.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di im-
porto inferiore alle soglie di cui all'art. 14 dello stesso decreto, dispone che le
stazioni appaltanti procedono, tra le altre, con le seguenti modalita: a) affidamen-
to diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazio-
ne di piu operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso
di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni
contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione
appaltante; b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di
ingegneria e architettura e lattivita di progettazione, di importo inferiore a
140.000 euro, anche senza consultazione di piu operatori economici, assicuran-
do che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse
idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti
in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

I'Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, let-
tera d), I'affidamento diretto come “I’affidamento del contratto senza una proce-
dura di gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di piu operatori eco-
nomici, la scelta & operata discrezionalmente dalla stazione appaltante o
dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui
all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o spe-
ciali previsti dal medesimo codice”;

ai sensi dell’art. 58 del d.Igs. 36/2023, 'appalto non e ulteriormente suddivisibile
in lotti in quanto cido comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e duplica-
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zione di attivita amministrativa con evidente violazione del principio del risultato
di cui all’art. 1 del DIgs n. 36/2023;

e ai sensi dell’art. 54, comma 1, secondo periodo, del d.lgs. 36/2023, che agli affi-
damenti diretti non & applicabile quanto disposto in ordine all’esclusione automa-
tica delle offerte anomale;

e in tema diimposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende applicabile
quanto disposto all'allegato 1.4 del d.Igs. 36/2023;

RILEVATO, preliminarmente, come le prestazioni di cui in oggetto non possano rivestire
un interesse transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2,
del Decreto Legislativo 36/2023, in particolare per il suo modesto valore, assai distante
dalla soglia comunitaria;

CONSIDERATO CHE:

e per la fornitura oggetto di acquisizione non sussiste I'obbligo del preventivo inse-
rimento nel programma triennale degli acquisti di beni e servizi di cui all'art. 37,
comma 1, D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii. in quanto di importo inferiore ad euro
140.000,00;

e ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023 e dell’art. 4, L. n. 241/90, il RUP ¢ la
dott.ssa Marianunzia Lazzizera in possesso dei requisiti previsti per legge;

DATO ATTO CHE:

e |'amministrazione ha individuato la societa LATTANZIO KIBS S.p.A. Benefit Cor-
poration con sede legale in Milano, alla Via D.Cimarosa n. 4, C.F.: 10115670969
e P.IVA: 10115670969;

e Lattanzio KIBS € un polo di consulenza strategica italiana che offre servizi inte-
grati a supporto della Pubblica Amministrazione e che la affianca da oltre 20 anni
ai vari livelli della filiera istituzionale (Ministeri, Regioni, Enti Locali) e in tutte le
aree geografiche, con piu di 1000 progetti d'innovazione che rappresentano un
patrimonio di conoscenza e competenza importante.

e Relativamente alla strategia S3 LKIBS ha valutato la strategia S3 Regione Mar-
che nell’lambito del POR FSE 2014-20 e sta fornendo supporto tecnico alla Re-
gione Lombardia per il monitoraggio e la valutazione della propria strategia S3.

e Ha gestito il processo di valutazione partecipata della misura “Punti Cardinali” e
ha contribuito alla costruzione e gestione dell’evento finale del progetto “Oltre i
confini” sulla mobilita transnazionale animando i focus group con gli stakeholder
territoriali.

e E stata avviata, sulla piattaforma regionale di e-procurement EmPULIA, una ri-
chiesta di preventivo finalizzata all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 com-
ma 1 lett. b) del D. Lgs. 36/2023;

e |l prezzo offerto risulta congruo in rapporto alla qualita del servizio.

e L’operatore economico € in possesso di esperienze pregresse per una buona e
corretta esecuzione del servizio.

TENUTO CONTO CHE l'affidamento in oggetto da luogo ad una transazione soggetta
agli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari previsti dalla L. 13 agosto 2010, n. 136 e
dal D.L. 12 novembre 2010, n. 187.

VALUTATO CHE, con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del d.Igs.
36/2023, si ritiene di non richiedere |la garanzia definitiva per I'esecuzione delle presta-
zioni in parola, in considerazione dell’affidabilita dell’operatore economico individuato.
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https://www.luigifadda.it/focus-verifica-anomalia-offerta/
https://www.luigifadda.it/imposta-bollo-codice-contratti/

DATO ATTO del rispetto del principio cosi come disposto dall’art. 49, comma 1, del
D.Lgs. 36/2023 e dal Regolamento per l'applicazione del principio di rotazione
nell’affidamento dei contratti pubblici ai sensi dell’articolo 49 del decreto legislativo 31
marzo 2023 n. 36 (Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge
21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici
del’ARTI approvato con Determina Dirigenziale n. 001 del 9 gennaio 2024;

RITENUTO, pertanto, di procedere all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 comma 1
lett. b) del D. Lgs. 36/2023 all’operatore economico LATTANZIO KIBS S.p.A. Benefit
Corporation con sede legale in Milano, alla Via D.Cimarosa n. 4, C.F.: 10115670969 e
P.IVA: 10115670969 per la realizzazione di attivita di analisi specialistica nel’ambito del
Programma “SUPPORTING THE GOVERNANCE OF A CB EQF 5 EDUCATIONAL
SYSTEM - GOVERNANCE” del Programma “Interreg |.P.A. SOUTH ADRIATIC
ITALIA/ALBANIA/MONTENEGRO 2021-2027” Progetto strategico “SA SKILLS No. SA-
0200142 per un importo complessivo di euro 30.000,00 (IVA inclusa):

DETERMINA

e di procedere all’'affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D.
Lgs. 36/2023 all'operatore economico LATTANZIO KIBS S.p.A. Benefit Corpora-
tion con sede legale in Milano, alla Via D.Cimarosa n. 4, C.F.: 10115670969 e
P.IVA: 10115670969 per la realizzazione di attivita di analisi specialistica
nell’ambito del Programma “SUPPORTING THE GOVERNANCE OF A CB EQF
5 EDUCATIONAL SYSTEM — GOVERNANCE” del Programma “Interreg |.P.A.
SOUTH ADRIATIC ITALIA/ALBANIA/MONTENEGRO 2021-2027” Progetto stra-
tegico “SA SKILLS No. SA-0200142 per un importo complessivo di euro
30.000,00 (IVA inclusa);

e didare atto, ai sensi dell’art. 18, comma 1, del D. Lgs. 36/2023 che I'ordine verra
stipulato in forma scritta e in modalita elettronica mediante corrispondenza se-
condo l'uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche
tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qua-
lificato;

e di dare atto che, al fine della tracciabilita dei flussi finanziari come previsto
dallart. 3 della Legge 136/2010 e s.m.i.;, il Codice Identificativo Gara (CIG) &
B288E1DSEA,;

e di dare adeguata pubblicita secondo le modalita previste dalla vigente normativa
in materia;

e di stabilire che agli oneri derivanti dal presente atto si fara fronte con le dotazioni
assegnate ad ARTI dell’interventi citati in premessa.

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO
Dott. Francesco Addante




